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 ليتعاباسمه

 

 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

نفر از نمايندگان رسیده است، جهت طيی مراحيل نيانونی يميدي   ۳۳احتراماً طرح ذيل که به امضای 
 شود.می
 

  مقدمه )دلایل توجيهي(:

خوري  که عدم يعیین يکلیف نانونی، برای هايی بر میان اجرای نانون شهرداريها، به خلأدر جري 

شود يا های متفاوت و يا به  ريختگی نوانین باعث میا ايجاد مشکل کرده است. برداشتمردم و شهرداريه

 هایهای مشخصی از اين برداشتموردی که در زير آورده شده نمونهمردم بلايکلیف و سردرگ  شوند. چند 

ا متفاوت است. عوارض متفاوت ورود زمین به محدوده و يا وضعیت عوارض ساختمانهای رها شده و ي

 (100)دريافت و يا عدم دريافت بهای زمین بجای سه  زمین و نیز وضعیت املاک دارای حک  نطعی ماده 

ولی سازگار با طرحهای هادی و يفصیلی از جمله موارد بلايکلیف است که سعی شده در اين طرح يعیین 

 شود:طرح ذيل يمدي  می بنابراين يکلیف شوند.

  

 -عليرضا زندیان  -هاشمي زادهسيداحسان قاضي -وردي حسين حق - محمدحسين فرهنگي -دري جعفر قا

 -حجت اله فيروزي  -جعفر راستي  -جلال محمودزاده  -قندعلي عليرضا ورناصري -فر نصراله پژمان

 -فرهاد طهماسبي  -سيدالبرز حسيني  -سيدعلي یزدي خواه  -مهدي طغياني  -یعقوب رضازاده 

 -قاسم ساعدي  -اسماعيل حسين زهي  -غلامحسين کرمي  -عنابستاني علي اصغر  -احسان ارکاني 

 -عليرضا عباسي  -شيوا قاسمي پور  -آبادي نجمبهروز محبي -کيا جواد حسينيسيد -سيدمحمود نبویان 

 -سري بيشهمهدي سعادتي -حيي ابراهيمي ی -الياس نادران  -عبدالکریم جميري  -حسينعلي حاجي دليگاني 

 سيدناصر حسيني پور گچساران  -سلمان اسحاقي  -يمي بهزاد رح
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  عنوان طرح:             

 اصلاح موادی از قوانين مرتبط با امور شهرداریها                                    
 

های ماده واحده نانون يعیین وضعیت املاک وانع در طرح (4)يک پارگراف به يبصره  -1ماده  

 شود:به شرح ذيل اضافه می 29/8/1۳67 ها مصوبرداریدولتی و شه

شهرداری در ( %20)مین زمین از سه  شهرداری از جمله سه  بیست درصدی أواردی که امکان يدر همه م

يواند معادل ربط مینانون شهرداری میسر نباشد، شهرداری ذی (101)اين نانون و يا سه  شهرداری در ماده 

 ت سه نفره کارشناسی به نرخ کارشناسی روز محاسبه و دريافت نمايد.أی  هین را براساس يصمآنیمت 

نانون شهرداری به شرح زير اضافه  (55)ماده  (24)به رديف  (2)يک يبصره به عنوان يبصره  -2ماده 

 شود:می

در مواردی که مالک در زمان ممرر در پروانه ساخت اندام به يکمیل ساختمان ننموده  -2يبصره 

ها يهیه و به شود يا براساس دستورالعملی که يوسط شورای عالی استانبه شهرداری اجازه داده می باشد،

مبلغ پروانه را به خیر در زمان يکمیل ساخت، درصدی از أبه ازاء هرسال ي  رسد،يصويب وزير کشور می

 را وصول و پروانه را برای دوره بعدی يمديد نمايد.  خیر در ساختأعنوان جريمه ي

 شود:نانون شهرداری به شرح ذيل اضافه می (100)به ماده ( 11) يک يبصره به عنوان يبصره -۳ماده 

يعیین يکلیف و صدور   ی وأشود يا برای بازنگری در ربه شهرداريها اجازه داده می -11يبصره 

صادره از ی نطعی أدسته از املاکی که دارای ر خذ حق و حموق و عوارض شهرداری، پرونده آنأمجوز 

ادره آنها گذشته و به هر ی اولیه صأکمیسیونهای ماده صد نانون شهرداری هستند و حدانل ده سال از ر

نشده است و مطابق با آخرين ضوابط و ممررات ملاک عمل طرحهای جامع، هادی و  أی صادره اجرأدلیلی ر

منی و استحکام ی و ضوابط اييفصیلی شهر مشکلی برای حفظ آنها وجود ندارد و اصول شهرسازی و معمار

 ه  عرض ارجاع نمايند. (100)اند، را به کمیسیونهای ماده بنا را رعايت کرده

 شود:نانون شهرداريها به شرح زير اضافه می (101)به ماده  (6)يک يبصره به عنوان يبصره  -4ماده 

عالی ها و يا شورایريزی استانبرنامه در مواردی که براساس مصوبات شورای يوسعه و -6يبصره 

شهرسازی و معماری در نالب طرحهای بازنگری و يا الحاق به محدوده، نطعات مسکونی و يا زمین باير به 

نانون  (101)شود، مالکین زمینها و يا املاک ساخته شده به استناد ماده محدوده شهر و يا روستا ملحق می

صرفا مکلف به پرداخت سه   29/8/1۳67 ک مصوبماده واحده نانون وضعیت املا (4)شهرداری و يبصره 

زمین و يا عوارض به شهرداری و يا در مورد روستا به استناد نوانین ذيربط پرداخت سه  زمین و يا عوارض 

  باشند.به دهیاری می
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 رئيسه محترم مجلس شوراي اسلاميهيأت

 
( نيانون ييدوين و ينميی  4مياده ) نامه داخلی مجلس شورای اسلامی واحتراماً، در اجرای نانون آيین

طرح اصلاح مووادي از قووانين نظر معاونت نوانین در مورد  25/۳/1۳89نوانین و ممررات کشور مصوب 

 .شودمی يمدي  مرتبط با امور شهرداریها

 قوانينمعاون 
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 كل تدوین قوانيننظر اداره
 معاون محترم قوانين

کيل نظر اين اداره 25/۳/1۳89يدوين و ينمی  نوانین و ممررات کشور مصوب   ( 4) ( ماده4( و )2احتراماً در اجرای بندهای )

 شود:شرح زير يمدي  میبه

  سابقه تقدیم -۱
 آئین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 1۳0بر اساس ماده 

   گرديده است   نگرديده است طرح/لايحه جاری نبلا يمدي   

 
 

 قانون تدوین و تنقيح قوانين و مقررات كشور:( ۴( ماده )۲در اجرای بند ) -۲

 طرح/لايحه يمديمی ، از حیث ضوابط يدوين ايراد اساسی ندارد 

   نیست   است دارای موضوع و عنوان مشخص :   1

   نیست   است عنوان با مفاد طرح/لايحه، منطبق :   2

   نیست   است دلايل مندرج در ممدمه يوجیهی کافی و به دور از اجمال :   ۳

   نشده است   شده است يوضیحات راجع به ضرورت رسیدگی به نید فوريت در ممدمه ارائه :   4

   نیست   است طرح دارای موضوع واحد :   5

   : ماده واحده و ارائه آن در نالب   مواد متعدد   

   : نیست با ايراد مواجه   است   

نظام نانونگذاری مبنی بر رعايت اصول نانون نويسی و  سیاست های کلی 9بند   6

 نانونگذاری، لحاظ : 
   نشده است   شده است

 

 شرح نظر کارشناسی اداره کل يدوين نوانین در خصوص ضوابط يدوين

   

اصلاح چند نانون، ضمن يک طرح مغاير سیاستهای ينمیحی مجلس و در نتیجه مخل امر ينمی  نوانین کشور -1

شود ( نانون اساسی است. پیشنهاد می15( مغاير اصل)1در ماده )« پاراگراف»استفاده از لغت بیگانه  -2 است.

هیات »کمانک)پرانتز( درج گردد. عبارت به عنوان معادل فارسی جايگزين آن شود و لغت مزبور در « فراز»کلمه 

های کلی نظام نانونگذاری مبنی بر رعايت شفافیت ( سیاست9( بند)۳ابهام دارد و مغاير جز)« سه نفره کارشناسی

( طرح، اولا : لازم است ذکر 2در ماده )-۳و عدم ابهام است و لازم است به نحوه يشکیل اين هیأت اشاره شود. 

( 1. ثانیا : لازم است عنوان شود که يبصره فعلی اين ماده به يبصره )11/4/1۳۳4مصوب گردد نانون شهرداری 
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بینی پیش« مهلت زمانی» ( بدون يعیین 2يغییر می يابد. ثالثا : حک  به ينظی  دستورالعمل اجرائی در يبصره )

( 100( ماده )11نکه يبصره )با يوجه به آ -4دهد. است و اين امر، اجرای نانون را در وضعیت مبه  نرار میشده

به موجب لايحه نانون اصلاح يبصره های ماده  27/6/1۳58در مورخ  11/4/1۳۳4نانون شهرداری مصوب 

( 12( به )11( طرح يبصره الحانی از شماره )۳( نانون شهرداری به آن الحاق شده است لازم است در ماده )100)

( موضوع ماده 6می باشد. در يبصره )« نانون شهرداری( »4در ماه ) عنوان صحی  نانون مورد اشاره -5يغییر يابد. 

است. همچنین در اين يبصره ، عنوان کامل نانون رعايت نشده« اصول نگارش متون نانونی»( طرح يمديمی 4)

می باشد که بايد  1۳67 /29/8مصوب « هاهای دولتی و شهردارینانون يعیین وضعیت املاک وانع در طرح»

( مبه  و نابل يفاسیر مختلف است و از اين حیث 6در يبصره )« به استناد نوانین ذيربط»ود. عبارت اصلاح ش

 کند. اجرای نانون را با مشکل مواجه می

 

 

 

 : ۲۵/۳/۱۳۸۹( قانون تدوین و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب ۴( ماده )۴در اجرای بند ) -۳

 وی ايراد اساسی ندارد طرح/لايحه يمديمی ، از حیث ضوابط ماه

   يعارض ندارد   مطابمت دارد طرح/لايحه با سند چش  انداز و سیاست های کلی نظام :   1

   دارد   ندارد نانون اساسی مغايرت :  ۳طرح/لايحه با اصل   2

   دارد   ندارد نانون اساسی مغايرت :  15طرح/لايحه با اصل   ۳

   دارد   ندارد نانون اساسی مغايرت :  52طرح/لايحه با اصل   4

   دارد   ندارد نانون اساسی مغايرت :  5۳طرح/لايحه با اصل   5

   دارد   ندارد نانون اساسی مغايرت :  60طرح/لايحه با اصل   6

   دارد   ندارد نانون اساسی مغايرت :  7۳طرح/لايحه با اصل   7

   دارد   ندارد ون اساسی مغايرت : نان 1۳8طرح/لايحه با اصل   8

   دارد   ندارد نانون اساسی مغايرت :  112طرح/لايحه با اصل   9

   دارد   ندارد نانون اساسی مغايرت :  158طرح/لايحه با اصل   10

   دارد   ندارد طرح/لايحه با ساير اصول نانون اساسی مغايرت :   11

 

 کل يدوين نوانین در خصوص ضوابط ماهوی  شرح نظر کارشناسی اداره

   

 در خصوص سند چشم انداز و سياست هاي کلي نظام

های کلی نظام نانونگذاری مغايرت ( سیاست9( بند)۳ابهام دارد و با جز)« هیات سه نفره کارشناسی».عبارت 1
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( حک  به ينظی  2( ماده )2).در يبصره 2دارد لذا لازم است به نحوه يشکیل اين هیأت و شرايط آن اشاره شود.

است لذا لازم است بازه زمانی مشخص گردد. بینی شدهپیش« مهلت زمانی» دستورالعمل اجرائی بدون يعیین 

( نانون شهرداری الحاق شود زيرا طبق ماده  100( بايد به ماده )12(، يک يبصره به عنوان يبصره )۳.در ماده )۳

.مفاد يبصره الحانی 4( لحاظ شود. 12صره پیشنهادی بايد به عنوان يبصره )يبصره دارد که يب 11نانونی موجود، 

( ماده 6.در يبصره )5(، مشمول نواعد مرور زمان می شود لذا با نواعد آيین دادرسی مدنی منافات دارد. ۳ماده )

.ياريخ 6رد. ( سیاست های کلی نانونگذاری مغايرت دا9، ابهام دارد و با بند )«ربطنوانین ذی» (، عبارت4)

های دولتی و نانون يعیین وضعیت املاک وانع در طرح»يصويب نوانین در پیش طرح نیامده است.برای مثال 

.اصلاح چند نانون مختلف از جمله نانون شهرداری ها، نانون  7می باشد .  1۳67 /29/8مصوب « هاشهرداری

 های ينمیحی مجلس است. يعیین وضعیت املاک... ، يحت عنوان يک پیش طرح مغاير سیاست

 

   

 در خصوص مغایرت با اصول قانون اساسي 

يا بند « فراز»( نانون اساسی است. لذا اصطلاح 15( مغاير اصل)1در ماده )« پاراگراف»استفاده از اصطلاح 

 جايگزين آن شود .

 

  

    

ت آن دريافت شود اين موضوع بار (، اشاره شده در مواردی که يامین زمین محمق نشود، معادل نیم1.در ماده )1

( بند ۳( اين پیش طرح، با يبصره )1.ماده )2( نانون اساسی است. 75مالی برای شورای شهر دارد و مغاير اصل )

( نانون احکام دائمی برنامه های يوسعه کشور،مغاير ت دارد زيرا طبق اين يبصره، اين شورا مجاز ۳1)ب( ماده )

ای استان را در نالب کمکهای فنی و های سرمايه( از اعتبارات يملک دارايی%20است حداکثر بیست درصد )

اعتباری با اولويت يکمیل و اجرای طرحهای انتصاد مماومتی اختصاص دهد. لذا اين بیست درصد از نوع يملک 

( ، 2( ماده )2.در يبصره )۳دارايی سرمايه ای است نه نیمت معادل آن لذا نیاز به دو سوم رای نمايندگان دارد. 

( سیاست های کلی نانونگذاری مغايرت دارد . با 9ابهام دارد که با بند )« دوره بعدی» و « درصدی» عبارت 

يوجه به اين که در کنترل شکلی به اين مه  اشاره نشده است . يذکر داده می شود که در اين ماده، مشخص 

هارنظر شکلی پیش طرح به اين مه  اشاره نشده است .با يوجه به اين که در اظ4گردد چند درصد شامل می شود 

( شود. نماينده محترم در 4( و )۳(، )2در ماده )« اضافه» جايگزين اصطلاح « الحاق» لازم است اصطلاح 

 خصوص اصلاحات پیشنهادی اندام فرمائید . 
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 .شودمي تقدیم ضميمه به اظهارنظر برگتعداد .......... 

نينمدیر كل تدوین قوا   
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 كل اسناد و تنقيح قوانيننظر اداره

 معاون محترم قوانين

نظير ايين  25/۳/1۳89( نانون يدوين و ينميی  نيوانین و مميررات کشيور مصيوب 4(  ماده )۳( و )1احتراماً در اجرای بندهای )

 شود:کل به شرح زير يمدي  میاداره

 

 

 ( : 1در اجراي بند )

 نین مريبط و متعارض طرح/لايحه جاری به ثبت نرسیده است.نظر اداره کل مربوطه در خصوص نوا

 

 

 ( : ۳در اجراي بند )

 نظر اداره کل مربوطه در خصوص لزوم نانونگذاری بر اساس طرح/لايحه جاری به ثبت نرسیده است.
 

  

 شود.كل به ضميمه تقدیم ميتعداد .......... برگ سوابق قانوني و نظر اداره

 
 

 يح قوانينمدیركل اسناد و تنق
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كل اسناد و تنقيح قوانينضميمه نظر اداره  

 قانوني سوابق انضمام به کلاداره نظر

 
 كلنظر اداره -الف

 

 

 سوابق قانوني -ب
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